PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
EKSPROPRIJACIJI

Clan 1.

U Zakonu o eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/95, 23/01-SUS,
20/09, 55/13-US i 106/16-autentitno tumacenje), u ¢lanu 1. posle redi:
,Nepokretnosti” dodaju se reci: ,u privatnoj, zadruznoj ili javnoj svojini”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

»SVi postupci koji se vode u skladu sa ovim zakonom su hitni.”
Clan 2.

U ¢lanu 6. stav 1. menja se i glasi:

.Zemljiste koje treba da sluzi odredenoj potrebi u vezi sa izgradnjom objekata
i ustanovljenjem sluzbenosti, a za koju izgradnju, odnosno ustanovljenje je u skladu
sa ovim zakonom utvrden javni interes (radi smestaja radnika, materijala, masina ili
izvodenja radova koji su u funkciji izgradnje objekta ili ustanovljenja sluzbenosti i sl.)
moze se priviemeno zauzeti, a najduze do tri godine (priviemeno zauzimanije).”

Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Na zahtev korisnika eksproprijacije iz ¢lana 8. ovog zakona, priviemeno
zauzimanje zemljiSta moze se jednom produziti za joS$ tri godine.”

Clan 3.
U ¢lanu 8. stav 1. redi: ,za potrebe” zamenjuju se re¢ima: ,u korist”.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.Korisnikom eksproprijacije u smislu ovog zakona smatra se lice koje prema
vazedim propisima mozZe steCi pravo svojine na eksproprisanoj nepokretnosti i
objektu za €iju izgradnju se sprovodi postupak eksproprijacije.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Clan 4.
Clan 19. menja se i glasi:

,Clan 19.

Zakupcu stana u drustvenoj ili drzavnoj svojini, odnosno javnoj svojini na
neodredeno vreme, odnosno nosiocu stanarskog prava u eksproprisanoj stambenoj
zgradi ili stanu kao posebnom delu zgrade, korisnik eksproprijacije duzan je da pre
ruSenja zgrade obezbedi kori§¢enje drugog odgovarajuéeg stana u javnoj svojini sa
pravima zakupca na neodredeno vreme.”

Clan 5.

U Clanu 20. stav 1. posle reCi: ,za izgradnju” dodaju se zapeta i reci:
.rekonstrukciju ili adaptaciju”, posle reci: ,energetske” dodaju se zapeta i rec:
stelekomunikacione”, a posle reci: ,ugrozenih lica” dodaju se zapeta i reci: ,i radi
realizacije projekata za izgradnju objekata od znacaja ili od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju, a koji projekat se realizuje na osnovu zaklju¢enog medunarodnog
ugovora u kojem je jedan od potpisnika Republika Srbija.”.



Stav 7. menja se i glasi:

»Viada je duzna da po predlogu za utvrdivanje javnog interesa odluéi u roku
od 15 dana od dana dostavljanja potpune dokumentacije iz stava 6. ovog €lana i
dobijenog pozitivnog mislienja ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva na
dostavljenu plansku dokumentaciju, kao i pozitivhog misljenja ministarstva nadleznog
za poslove rudarstva ukoliko se ekproprijacija vrdi u svrhu izgradnje rudarskog
objekta.”

Posle stava 7. dodaje se novi stav 8. koji glasi:

.Ministarstvo nadleZzno za poslove gradevinarstva je duzno da misljenje iz
stava 7. ovog €lana dostavi Ministarstvu finansija u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva za davanje misljenja.”

U dosadasdnjem stavu 8. koji postaje stav 9. re€: ,zakljuckom” zamenijuje se
re¢ju: ,reSenjem”.

Posle dosadasnjeg stava 8. koji je postao stav 9. dodaje se novi stav 10. koji
glasi:

,D0 donoSenja reSenja Vlade o utvrdenom javnom interesu, predlaga¢ moze
odustati od predloga ili predlog moZze izmeniti.”

Dosadasniji st. 9-13. postaju st. 11-15.
Clan 6.

U ¢lanu 22. stav 2. posle reci: ,poslove finansija” dodaju se zapeta i reci: ,u
roku od 15 dana od dana prijema kompletne dokumentacije.”

Clan 7.
U ¢lanu 23. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,ROK za vrSenje pripremnih radnji pocinje da teCe slede¢eg dana od dana
uruCenja reSenja strankama u postupku.”

Dosadasniji st. 2-4. postaju st. 3-5.
Clan 8.
U ¢lanu 25. stav 2. reci: ,republiCki javni” zamenjuju se recju: ,drzavni”.
U stavu 3. rec: ,javni” briSe se.
Clan 9.
U ¢lanu 27. tacka 1) menja se i glasi:

,1) izvod iz katastra nepokretnosti koji sadrzi podatke o nepokretnosti za koju
se predlaze eksproprijacija, koji je pribavijen putem Servisne magistrale organa u
skladu sa propisima koji ureduju elektronsku upravu;”.

Clan 10.
U ¢lanu 29. stav 3. menja se i glasi:

»AKo su uz predlog za eksproprijaciju ili naknadno, podnete isprave iz €l. 27. i
28. ovog zakona, organ iz stava 1. ovog €¢lana dostavlja predlog za eksproprijaciju sa
podnetim dokazima na izjasSnjenje sopstveniku nepokretnosti u roku od tri dana od
dana prijema urednog predloga.”

Posle stava 3. dodaju se novi st. 4-6. koji glase:



»Sopstvenik nepokretnosti je duzan da se izjasni o predlogu za eksproprijaciju
u roku od pet dana od dana prijema predloga pisanim putem ili usmeno na zapisnik
kod nadleznog organa.

Ako u toku postupka nadlezni organ naide na Cinjenicu za koju smatra da je
potrebno izvesti dodatne dokaze, moze zakazati usmenu raspravu u roku od tri dana
od dana prijema predloga za eksproprijaciju.

Po prijemu izjaSnjenja iz prethodnog stava, odnosno po proteku tog roka,
nadlezni organ odmah, a najkasnije u roku od 15 dana, donosi reSenje o
eksproprijaciji nepokretnosti.”

Dosadasnji stav 4. postaje stav 7.
Dosadasniji stav 5. koji postaje stav 8. menja se i glasi:

.Kada se tokom postupka eksproprijacije utvrdi da je sopstvenik nepokretnosti
koji je upisan u katastru nepokretnosti preminuo, a nije sproveden postupak
raspravljanja zaostavstine iza njegove smrti, odnosno ako se vodi postupak
utvrdivanja vlasnistva na predmetnoj nepokretnosti, organ koji vodi postupak moze
postaviti privremenog zastupnika koji bi istupao u postupku eksproprijacije u ime i za
raCun potencijalnin naslednika, odnosno sukcesora sve do pojave istih, kao i u
ostalim slu¢ajevima propisanim zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak.”

Dosadas3niji stav 6. koji postaje stav 9. menja se i glasi:

.Ministarstvo nadlezno za poslove finansija je duzno da odluci o Zalbi protiv
prvostepenog resenja donetog po predlogu za eksproprijaciju u roku od 30 dana od
dana predaje zalbe.”

Clan 11.
U ¢lanu 30. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,U sluaju da se po zahtevu iz stava 1. ovog Clana ne moze odluditi
istovremeno sa zahtevom za eksproprijaciju korisnika eksproprijacije, postupajuéi
organ ¢e doneti delimi¢no reSenje, dok ¢ée se o eksproprijaciji preostalog dela
nepokretnosti resiti naknadno nakon sprovedenog dokaznog postupka.”

Clan 12.

U Clanu 31. tacka 2) posle reci: ,katastra nepokretnosti” briSu se reci: ,iili
drugih javnih knjiga u kojima se upisuju prava na nepokretnostima”.

Clan 13.
U ¢lanu 32. stav 1. menja se i glasi:

,Opstinska uprava je duzna da predlog za eksproprijaciju dostavi po
sluzbenoj duznosti organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra radi
upisa u katastar nepokretnosti zabeleZbe pokretanja postupka eksproprijacije.”

U stavu 2. reéi: ,zabelezba eksproprijacije” zamenjuju se re€ima: ,zabelezba
pokretanja postupka eksproprijacije”.

Clan 14.
U ¢lanu 33. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Obavezu iz stava 1. ovog Clana korisnik eksproprijacije ima i u slu€aju da je
usvojen zahtev iz ¢lana 10. ovog zakona.”



Clan 15.
Posle ¢lana 41. dodaje se €lan 41a, koji glasi:
,Clan 41a

U slucaju eksproprijacije nepokretnosti koja je u javnoj svojini, raniji
sopstvenik ima pravo na naknadu u slu¢aju da je tu nepokretnost stekao teretnim
putem, o ¢emu mora dostaviti odgovaraju¢e dokaze.”

Clan 16.
U ¢lanu 43. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Kada je predmet eksproprijacije zemljiSte na kome je izgraden objekat
suprotno zakonu za koji nije okon€an postupak ozakonjenja, vlasnik takvog objekta
ima pravo nha naknadu za izgradeni objekat u visini procenjene gradevinske vrednosti
tog objekta.”

Clan 17.

U ¢lanu 56. stav 2. posle reéi: ,reSenja o eksproprijaciji” dodaju se zapeta i
reci: ,odnosno delimiénog reSenja o eksproprijaciji u slu€aju iz ¢lana 30. stav 4. ovog
zakona.”

Clan 18.
U ¢lanu 58. stav 3. re¢: ,opStinskom” briSe se.
Clan 19.
U ¢lanu 61. stav 1. rec€: ,opStinskom” brise se.
Clan 20.
U ¢lanu 63. stav 3. reéi: ,ili drugim javnim knjigama” briSu se.
Clan 21.

U ¢lanu 64. u st. 1. i 3. umesto tacke na kraju, stavlja se zapeta i dodaju redi:
,Koje nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove
drzavnog premera i katastra.”.

Stav 2. briSe se.
Clan 22.
Clan 70. stav 1. menja se i glasi:

.Prava na nepokretnosti u drzavnoj ili drudtvenoj svaijini, sa ili bez upisanog
prava koriS¢enja, mogu se reSenjem opStinske uprave oduzeti ili ogranicCiti po
zahtevu lica iz ¢lana 8. ovog zakona, ako to zahteva javni interes (administrativni
prenos).”

Clan 23.

Postupci eksproprijacije koji su zapoceti u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/95, 23/01-SUS, 20/09, 55/13-US i
106/16-autenti¢no tumacenje), a koji nisu okon€ani do dana stupanja na snagu ovog
zakona, nastavice se po propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana
97. stav 1. taCka 7. Ustava Republike Srbije, kojom je propisano da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika
svojine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Imajucéi u vidu da je Zakon o eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
53/95, 23/01-SUS, 20/09, 55/13-US i 106/16-autenticno tumacenje — u daljem
tekstu: Zakon) donet jo§ 1995. godine, ukazala se potreba da se odredene
odredbe, pravni instituti i rokovi Zakona usklade sa brojnim odlukama i
stavovima, zauzetim i potvrdenim u dosadasnjoj upravnoj i sudskoj praksi,
tako Sto ¢e ova pitanja biti na precizniji ili efikasniji nac¢in odredena.

Pripremi ovog zakona pristupilo se imajuci u vidu potrebu da se na brz i
efikasan nacCin okoncCa postupak eksproprijacije prevashodno zbog hitnosti
postupka, koji se sprovodi u javhom interesu. To je razlog zbog Cega se
definiSu kratki rokovi postupanja upravnih organa, te se na precizniji nacin
definiSu pojedini pojmovi predvideni ovim zakonom, poput korisnika
eksproprijacije, ili uvode novi instituti poput postavljanja privremenog
zastupnika potencijalnim naslednicima, ¢ime bi se doprinelo efikasnosti
postupka.

. OBJASNJENJE ~OSNOVNIH  PRAVNIH  INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona menja se odredba ¢lana 1. Zakona tako
Sto se utvrduje da su predmet eksproprijacije nepokrentosti u svim oblicima
prava svojine, a potom se dodaje i stav 2. kojim se utvrduje da su svi postupci
koji se vode u skladu sa ovim zakonom hitni, imajuci u vidu da se pokrecu i
vode u javnom interesu.

Clanom 2. Predloga zakona menja se &lan 6. stav 1. Zakona, tako $to
se omogucava privremeno zauzimanje zemljiSta, najduze do tri godine, kada
isto zemljiSte sluzi odredenoj potrebi u vezi sa izgradnjom objekata i
ustanovljenjem sluzbenosti, a za koju izgradnju, odnosno ustanovljenje je
utvrden javni interes (radi smestaja radnika, materijala, masina ili izvodenja
radova koji su u funkciji izgradnje objekta ili ustanovljenja sluzbenosti i sl.), s
tim da se na zahtev pravnih lica iz €lana 4. ovog zakona, privremeno
zauzimanje zemljiSta moze jednom produZiti za jo$ tri godine.

Clanom 3. Predloga zakona menja se ¢lan 8. stav 1. Zakona kojim se
na precizan nacin utvrduje ko moze imati svojstvo korisnika eksproprijacije.

Clanom 4. Predloga zakona izmenjene su odredbe &lana 19. Zakona
tako Sto je utvrdena obaveza korisnika eksproprijacije da, pre ruSenja zgrade,
obezbedi zakupcu stana u drustvenoj ili drzavnoj svojini, odnosno javnoj
svojini na neodredeno vreme, odnosno nosiocu stanarskog prava u
eksproprisanoj stambenoj zgradi ili stanu kao posebnom delu zgrade,



koriS€enje drugog odgovarajuceg stana u javnoj svojini sa pravima zakupca
na neodredeno vreme.

Clanom 5. Predloga zakona izmenjene su odredbe ¢&lana 20. Zakona
tako Sto je propisano da Vlada moze utvrditi javni interes i radi realizacije
projekata za izgradnju objekata od znacaja ili od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju, a koji projekat se realizuje na osnovu zaklju¢enog
medunarodnog ugovora u kojem je jedan od potpisnika Republika Srbija.
Pored toga, skraceni su rokovi za postupanje organa u cijoj je nadleznosti
postupanje po zahtevu za utvrdivanje javnog interesa.

Clanom 6. Predloga zakona izmenjene su odredbe &lana 22. Zakona
tako Sto je za odluCivanju o predlogu za dozvolu vrSenja pripremnih radnji
uveden rok od 15 dana od dana prijema kompletne dokumentacije.

Clanom 7. Predloga zakona dopunjuje se &lan 23. Zakona dodavanjem
novog stava 2. kojim se utvrduje da rok za vrSenje pripremnih radnji poc€inje
da teCe sledeCeg dana od dana urucCenja reSenja strankama u postupku.

Clanom 8. Predloga zakona izvréeno je uskladivanje Zakona sa
Zakonom o drzavnom pravobranilastvu.

Clanom 9. Predloga zakona menja se &lan 27. tacka 1) Zakona tako
Sto se uz predlog za eksproprijaciju podnosi izvod iz katastra nepokretnosti
koji sadrzi podatke o nepokretnosti za koju se predlaze eksproprijacija, koji je
pribavljen putem Servisne magistrale organa u skladu sa propisima koji
ureduju elektronsku upravu.

Clanom 10. Predloga zakona menja se &lan 29. Zakona odredivanjem
kracih rokova za postupanje organa uprave u cilju brzeg i efikasnijeg
sprovodenja postupka eksproprijacije. Pored toga, propisuje se odredba koja
se odnosi na postavljanje priviemenog zastupnika u postupku eksproprijacije
kada je vlasnik nepokretnosti preminuo, a nije sproveden postupak
raspravljanja zaostavstine ili ako se vodi postupak utvrdivanja vliasnistva, kao i
u ostalim slu€ajevima propisanim Zakonom o opStem upravnom postupku.

Clanom 11. Predloga zakona menja se &lan 30. Zakona dodavanjem
novog stava kojim se omogucava opstinskom organu uprave da donese
delimi¢no reSenje u slu€aju da o zahtevu korisnika eksproprijacije i zahtevu
ranijeg sopstvenika za eksproprijaciju preostalog dela nepokretnosti nije
moguce odluciti istovremeno, a sve u cilju brzeg i efikasnijeg sprovodenja
postupka eksproprijacije.

Clanom 12. Predloga zakona menja se ¢&lan 31. tacka 2) Zakona tako
Sto se nepokretnost koja se ekspropriSe naznacuje iskljuivo na osnovu
podataka iz katastra nepokretnosti.

Clanom 13. Predloga zakona menja se ¢&lan 32. Zakona tako $to je
opstinska uprava, umesto do sada korisnika eksproprijacije, duzna da dostavi
po sluzbenoj duznosti predlog za eksproprijaciju nadleznom organu za
poslove drzavnog premera i katastra, radi upisa zabelezbe pokretanja
postupka eksproprijacije.

Clanom 14. Predloga zakona dopunjuje se &lan 33. Zakona tako $to
korisnik eksproprijacije snosi troSkove postupka i kada je usvojen zahtev za
eksproprijacijom preostalog dela nepokretnosti.

Clanom 15. Predloga zakona dodaje se &lan 41a kojim se predvida da
nosilac prava javne svojine ima pravo na naknadu za eksproprisanu
nepokretnost samo ako je istu stekao teretnim putem, imajuéi u vidu da je i
Zakonom o javnoj svojini i Zakonom o planiranju i izgradnji predvidena



mogucnost prenosa prava svojine sa jednog na drugog nosioca prava javne
svojine bez naknade.

Clanom 16. Predloga zakona dopunjuje se ¢&lan 43. Zakona
dodavanjem stava 2. kojim je predvideno da kada je predmet eksproprojacije
zemljiSte na kome je izgraden objekat suprotno zakonu za koji nije okoncan
postupak ozakonjenja, vlasnik takvog objekta ima pravo na naknadu za
izgradeni objekat u visini procenjene gradevinske vrednosti tog objekta.

Clanom 17. Predloga zakona dopunjuje se &lan 56. stav 2. Zakona
tako Sto se korisnik eksproprijacije obavezuje da podnese pismenu ponudu o
obliku i visini naknade i kada se donese delimi¢no reSenje o eksproprijaciji u
sluc¢aju iz ¢lana 30. stav 4. Zakona.

Cl. 18. i 19. Predloga zakona izvr$ene su izmene u &l. 58. i 61. Zakona
u skladu sa Zakonom o uredenju sudova.

Clanom 20. Predloga zakona precizira se ¢lan 63. stav 3. Zakona tako
Sto je predvideno da se stvarna prava iz stava 1. istog ¢lana briSu iz katastra
nepokretnosti po predlogu korisnika eksproprijacije.

Clanom 21. Predloga zakona menja se ¢&lan 64. st. 1. i 3. Zakona tako
Sto se precizira da nadlezni organ koji sprovodi postupak eksproprijacije po
sluzbenoj duznosti dostavlja pravosnazno reSenje o eksproprijaciji, odnosno
izvrSne isprave o naknadi nadleznom organu za poslove drzavnog premera i
katastra.

Clanom 22. Predloga zakona izmenjen je &lan 70. stav 1. Zakona tako
Sto se prava na nepokretnosti u drzavnoj ili druStvenoj svojini, sa ili bez
upisanog prava koriséenja, mogu reSenjem opStinske uprave oduzeti ili
ograni€iti po zahtewvu lica iz ¢lana 8. ovog zakona, ako to zahteva javni interes
(administrativni prenos).

Clanom 23. Predloga zakona predvideno je da ée se postupci
eksproprijacije zapoceti u skladu sa Zakonom, a nisu okoncani do dana
stupanja na snagu ovog zakona, nastaviti po propisima koji su vaZili do dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 24. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog
zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u
budzetu Republike Srbije.



V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Clan 1.
Nepokretnosti U PRIVATNOJ, ZADRUZNOJ ILI JAVNOJ SVOJINI se mogu
eksproprisati ili se svojina na njima moze ograni€iti samo u javnom interesu

utvrdenom na osnovu zakona, uz naknadu koja ne moze biti niza od trziSne.
SVI POSTUPCI KOJI SE VODE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM SU HITNI.

iduze do tri godine {pr imanie).
ZEMLJISTE KOJE TREBA DA SLUZI ODREDENOJ POTREBI U VEZI SA

IZGRADNjOM OBJEKATA | USTANOVLJENJEM SLUZBENOSTI, A ZA KOJU
IZGRADNjU, ODNOSNO USTANOVLJENJE JE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM
UTVRBDEN JAVNI INTERES (RADI SMESTAJA RADNIKA, MATERIJALA, MASINA
ILI IZVODPENJA RADOVA KOJI SU U FUNKCIJI IZGRADNJE OBJEKTA ILI
USTANOVLJEN]A SLUZBENOSTI | SL.) MOZE SE PRIVREMENO ZAUZETI, A
NAJDUZE DO TRI GODINE (PRIVREMENO ZAUZIMANE).

NA ZAHTEV KORISNIKA EKSPROPRIJACIJE 1Z CLANA 8. OVOG
ZAKONA, PRIVREMENO ZAUZIMANJE ZEMLjISTA MOZE SE JEDNOM
PRODUZITI ZA JOS TRI GODINE.

Clan 8.

Eksproprijacija se moze vrsiti za—petrebe U KORIST Republike Srbije,
autonomne pokrajine, grada, grada Beograda, opstine, javnih fondova, javnih
preduzeca, privrednih drustava koja su osnovana od strane javnih preduzeca, kao i
za—potrebe U KORIST privrednih drustava sa vedéinskim drzavnim kapitalom
osnovanih od strane Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada, grada Beograda,
ili opstine, ako zakonom nije drukg¢ije odredeno.

KORISNIKOM EKSPROPRIJACIJE U SMISLU OVOG ZAKONA SMATRA
SE LICE KOJE PREMA VAZECIM PROPISIMA MOZE STECI PRAVO SVOJINE NA
EKSPROPRISANOJ NEPOKRETNOSTI | OBJEKTU ZA CIJU 1ZGRADNjU SE
SPROVODI POSTUPAK EKSPROPRIJACIJE.

U postupku eksproprijacije mozZe da se ustanovi sluzbenost u korist subjekata
iz stava 1. ovog €lana, kao i u korist gradana, ako je to zakonom predvideno, radi
postavljanja vodovodnih cevi, elektricnih i telefonskih kablova i sl.

CLAN 109.

ZAKUPCU STANA U DRUSTVENOJ ILI DRZAVNOJ SVOJINI, ODNOSNO
JAVNOJ SVOJINI NA NEODREDPENO VREME, ODNOSNO NOSIOCU
STANARSKOG PRAVA U EKSPROPRISANOJ STAMBENOJ ZGRADI ILI STANU
KAO POSEBNOM DELU ZGRADE, KORISNIK EKSPROPRIJACIJE DUZAN JE DA
PRE RUSEN]A ZGRADE OBEZBEDI KORISCENJE DRUGOG ODGOVARAJUCEG
STANA U JAVNOJ SVOJINI SA PRAVIMA ZAKUPCA NA NEODREDENO VREME.

Clan 20.



Vlada moze utvrditi javni interes za eksproprijaciju ako je eksproprijacija
nepokretnosti neophodna za izgradnju, REKONSTRUKCIJU ILI ADAPTACIJU
objekata u oblasti: obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, kulture, vodoprivrede,
sporta, saobracajne, energetske, TELEKOMUNIKACIONE i komunalne
infrastrukture, objekata za potrebe drzavnih organa i organa teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave, objekata za potrebe odbrane zemlje, kao i za izgradnju stanova
kojima se reSavaju stambene potrebe socijalno ugrozenih lica, | RADI REALIZACIJE
PROJEKATA ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA OD ZNACAJA ILI OD POSEBNOG
ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, A KOJI PROJEKAT SE REALIZUJE NA
OSNOVU ZAKLjUCENOG MEBDUNARODNOG UGOVORA U KOJEM JE JEDAN OD
POTPISNIKA REPUBLIKA SRBIJA.

Vlada mozZe utvrditi javni interes i u sluCaju kad je eksproprijacija
nepokretnosti neophodna za eksploataciju mineralnih sirovina, za obezbedenje
zastite zivotne sredine i zastite od elementarnih nepogoda, ukljuujuéi i izgradnju
objekata i izvodenje radova za ove potrebe, kao i za pribavljanje neizgradenog
zemljidta potrebnog radi raseljavanja naselja ili dela naselja, ako je na podrucju tog
naselja ili dela naselja utvrden javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti radi
eksploatacije mineralnih sirovina, kao i u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Vlada mozZe utvrditi javni interes za eksproprijaciju neporetnosti koje su prema
ugovoru o zajedni¢kom ulaganju u privredno drustvo, odnosno o zajedni¢kom
oshivanju privrednog drustva, koji je zakljuCila Republika Srbija, neophodne za
obezbedenje nenovéanog uloga Republike Srbije u to drustvo, a koje su obuhvacene
tim ugovorm ili odgovaraju¢im planskim aktom.

Javni interes za eksproprijaciju moze da se utvrdi ako je, u skladu sa
zakonom, donet odgovarajuci planski akt, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Predlog za utvrdivanje javnog interesa za eksproprijaciju moze da podnese
lice koje prema odredbama ovog zakona moZze biti korisnik eksproprijacije.

Predlog za utvrdivanje javnog interesa za eksproprijaciju, koji se podnosi
Vladi preko ministarstva nadleznog za poslove finansija, sadrzi podatke o
nepokretnosti za koju se predlaze utvrdivanje javnog interesa, vrstu objekta, odnosno
vrstu radova, Cija je izgradnja, odnosno izvodenje predvideno na odredenom
zemljistu, kao i podatke o zemljistu koje se pribavlja radi davanja naknade ranijim
sopstvenicima eksproprisanih nepokretnosti koji se raseljavaju zbog eksploatacije
mineralnih sirovina, odnosno o zemljistu koje se pribavlja radi obezbedenja
nenov€anog uloga Republike Srbije za osnivanje privrednog drustva u smislu stava
3. ovog €lana i druge podatke od znacaja za utvrdivanje javnog interesa. Uz predlog
se podnosi i izvod iz odgovaraju¢eg planskog akta, a u slu€aju pribavljanja
nepokretnosti radi obezbedenja nenov€anog uloga Republike Srbije iz ovog stava —
izvod iz ugovora o0 zajednickom ulaganjau odnosno zajedni¢kom osnivanju

VLADA JE DUZNA DA PO PREDLOGU ZA UTVRBIVANJE JAVNOG
INTERESA ODLUCI U ROKU OD 15 DANA OD DANA DOSTAVLjANJA POTPUNE
DOKUMENTACIJE 1Z STAVA 6. OVOG CLANA | DOBIJENOG POZITIVNOG
MISLJENJA MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA NA
DOSTAVLENU PLANSKU DOKUMENTACIJU, KAO | POZITIVNOG MIéLjENjA
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE RUDARSTVA UKOLIKO SE
EKPROPRIJACIJA VRSI U SVRHU IZGRADNJE RUDARSKOG OBJEKTA.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADPEVINARSTVA JE
DUZNO DA MISLJENE I1Z STAVA 7. OVOG CLANA DOSTAVI MINISTARSTVU
FINANSIJA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA ZA DAVANJE
MISLJENjA.

Ako predlagac¢ postupka za utvrdivanje javnog interesa ne dostavi sve dokaze
propisane stavom 6. ovog ¢lana, niti ove dokaze ne dostavi ni u naknadno
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ostavlienom roku, usled ¢ega se ne moze postupati po podnetom predigu,
ministarstvo nadlezno za poslove finansija zakljuékom RESENJEM ¢e odbaciti takav
predlog kao nepotpun.

DO DONOSENjA RESENjA VLADE O UTVRPENOM JAVNOM INTERESU,
PREDLAGAC MOZE ODUSTATI OD PREDLOGA ILI PREDLOG MOZE IZMENITI.

Aktom o utvrdivanju javnog interesa u smislu ovog €lana Vlada odredice i
korisnika eksproprijacije.

Resenje kojim se odlu€uje o predlogu za utvrdivanje javnog interesa moze se
doneti i bez prethodnog saslu$anja stranaka.

U reSenju Vlade kojim je usvojen predlog za utvrdivanje javnog interesa,
nepokretnosti za koje je utvrden javni interes navode se pojedinacno ili se navodi akt,
ukljuCujuci i ugovor iz stava 3. ovog Clana (naziv akta, naziv organa koji je taj akt
doneo, odnosno naziv ugovornih strana i broj i datum donoSenja akta, odnosno
zakljuenja ugovora), na osnovu koga se sa sigurno$éu moze utvrditi koje su
nepokretnosti obuhvacéene tim aktom.

ReSenje Vlade kojim je usvojen predlog za utvrdivanje javnog interesa
objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Protiv reSenja Vlade kojim se odluCuje o predlogu za utvrdivanje javhog
interesa, moze se, u roku od 30 dana od dana njegovog dostavljanja, pokrenuti
upravni spor kod nadleznog suda.

Clan 22.

U predlogu za dozvolu vrSenja pripremnih radnji moraju se naznaciti svrha
radi koje se namerava da predlozi eksproprijacija, nepokretnost na kojoj se
namerava vrsenje pripreminih radnji, sopstvenik te nepokretnosti, priroda, obim i
svrha radnji, kao i vreme njihovog trajanja.

O predlogu za dozvolu vrSenja pripreminh radnji reSava ministarstvo nadlezno
za poslove finansija, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA KOMPLETNE
DOKUMENTACIJE.

Clan 23.

Ako podnosilac predloga za dozvolu vrSenja pripremnih radnji udini
verovatnim da su pripremne radnje potrebne za svrhe odredene ovim zakonom,
ministarstvo nadlezno za poslove finansija dozvoli¢e vrSenje pripremnih radniji.

ROK ZA VRSENE PRIPREMNIH RADNjl POCINJE DA TECE SLEDECEG
DANA OD DANA URUCEN]A RESENjA STRANKAMA U POSTUPKU.

Prilikom donoSenja reSenja o dozvoli za vrSenje pripremnih radnji vodi¢e se
racuna o tome da se one ne vr$e u vreme nepodesno za sopstvenika nepokretnosti,
s obzirom na kulturu zemljista i svrhu za koju se nepokretnost koristi.

U reSenju iz stava 2. ovog €lana, pored ostalog, moraju se navesti i pripremne
radnje koje podnosilac predloga mozZe da vrsi, kao i rok do kojeg je duzan da ih
izvrsi.

ReSenjem iz stava 2. ovog ¢lana ne moZe se dozvoliti izvodenje gradevinskih
ili drugih sli¢nih radova.

Clan 25.
Predlog za eksproprijaciju moze podneti korisnik eksproprijacije tek posto je u
skladu sa ovim zakonom utvrden javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti.
U ime Republike Srbije predlog za eksproprijaciju podnosi republi€ki javai
DRZAVNI pravobranilac.
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U ime autonomne pokrajine, grada, grada Beograda, odnosno opstine
predlog za eksproprijaciju podnosi nadlezni javai pravobranilac, odnosno drugo lice
koje zastupa autonomnu pokrajinu, grad, grad Beograd, odnosno opstinu.

Predlog za eksproprijaciju podnosi se opStinskoj upravi opstine na Cijoj se
teritoriji nalazi nepokretnost predlozena za eksproprijaciju, u roku od jedne godine od
dana utvrdivanja javnog interesa za eksproprijaciju.

Clan 27.
Uz predlog za eksproprijaciju podnosi se:

ko oo ol iaciia:

1) 1ZVOD 1Z KATASTRA NEPOKRETNOSTI KOJI SADRZI PODATKE O
NEPOKRETNOSTI ZA KOJU SE PREDLAZE EKSPROPRIJACIJA, KOJI JE
PRIBAVLJEN PUTEM SERVISNE MAGISTRALE ORGANA U SKLADU SA
PROPISIMA KOJI UREDUJU ELEKTRONSKU UPRAVU,;

2) overen izvod iz odgovarajuéeg planskog akta donetog u skladu
sa propisima, a ako takav planski akt ne postoji u slu¢aju eksproprijacije
radi pribavljanja nepokretnosti neophodnih za obezbedenje nenov€anog
uloga Republike Srbije u privredno drustvo u smislu €lana 20. stav 3. ovog
zakona — izvod iz ugovora o zajedni¢kom ulaganju, odnosno zajedni¢kom
oshivanju privrednog drustva;

3) dokaz da je, u skladu sa ovim zakonom, utvrden javni interes
za eksproprijaciju.

Clan 29.

Postupak po predlogu za eksproprijaciju sprovodi i reSenje donosi sluzba
opstinske uprave nadlezne za imovinsko pravne poslove opstine, na €ijoj se teritoriji
nalazi nepokretnost predloZzena za eksproprijaciju (u daljem tesktu: opstinska
uprava).

Poslove iz stava 1. ovog ¢lana, osim poslova odluc¢ivanja po zalbama u
drugom stepenu, kao i druge poslove drzavne uprave utvrdene ovim zakonom, vrse
opstine, gradovi i grad Beograd, kao poverene poslove.

AKO SU UZ PREDLOG ZA EKSPROPRIJACIJU ILI NAKNADNO,
PODNETE ISPRAVE 1Z CL. 27. 1 28. OVOG ZAKONA, ORGAN IZ STAVA 1. OVOG
CLANA DOSTAVLJA PREDLOG ZA EKSPROPRIJACIJU SA PODNETIM
DOKAZIMA NA IZJASNJENJE SOPSTVENIKU NEPOKRETNOSTI U ROKU OD TRI
DANA OD DANA PRIJEMA UREDNOG PREDLOGA.

SOPSTVENIK NEPOKRETNOSTI JE DUZAN DA SE IZJASNI O
PREDLOGU ZA EKSPROPRIJACIJU U ROKU OD PET DANA OD DANA PRIJEMA
PREDLOGA PISANIM PUTEM ILI USMENO NA ZAPISNIK KOD NADLEZNOG
ORGANA.

AKO U TOKU POSTUPKA NADLEZNI ORGAN NAIDE NA CINJENICU
ZA KOJU SMATRA DA JE POTREBNO IZVESTI DODATNE DOKAZE, MOZE
ZAKAZATI USMENU RASPRAVU U ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA
PREDLOGA ZA EKSPROPRIJACIJU.

PO PRIJEMU IZJASNJEN]A 1Z PRETHODNOG STAVA, ODNOSNO PO
PROTEKU TOG ROKA, NADLEZNI ORGAN ODMAH, A NAJKASNIJE U ROKU OD
15 DANA, DONOSI RESENJE O EKSPROPRIJACIJI NEPOKRETNOSTI.
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ReSenje o eksproprijaciji, kao i reSenje o administrativnom prenosu doneto
bez reSenja kojim je utvrden javni, odnosno opsSti interes za eksproprijaciju, odnosno
administrativni prednos nepokretnosti, je nistavo.

nepokretnosti-

KADA SE TOKOM POSTUPKA EKSPROPRIJACIJE UTVRDI DA JE
SOPSTVENIK  NEPOKRETNOSTI KOJI JE UPISAN U KATASTRU
NEPOKRETNOSTI PREMINUO, A NUUE  SPROVEDEN POSTUPAK
RASPRAVLjANJA ZAOSTAVSTINE IZA NJEGOVE SMRTI, ODNOSNO AKO SE
VODI POSTUPAK  UTVRBIVANJA  VLASNISTVA NA  PREDMETNOJ
NEPOKRETNOSTI, ORGAN KOJI VODI POSTUPAK MOZE POSTAVITI
PRIVREMENOG ZASTUPNIKA KOJI Bl ISTUPAO U POSTUPKU
EKSPROPRIJACIJE U IME | ZA RACUN POTENCIJALNIH NASLEDNIKA,
ODNOSNO SUKCESORA SVE DO POJAVE ISTIH, KAO | U OSTALIM
SLUCAJEVIMA PROPISANIM ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OPSTI UPRAVNI
POSTUPAK.

« i oz | i o
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE FINANSIJA JE DUZNO DA

ODLUCI O ZALBI PROTIV PRVOSTEPENOG RESENjJA DONETOG PO
PREDLOGU ZA EKSPROPRIJACIJU U ROKU OD 30 DANA OD DANA PREDAJE
ZALBE.

Clan 30.

U slu€aju iz ¢lana 10. ovog zakona, organ koji vodi postupak eksproprijacije
duZan je da pouci ranijeg sopstvenika da moze da podnese zahtev za eksproprijaciju
preostalog dela nepokretnosti i da to unese u zapisnik.

Zahtev u smislu stava 1. ovog ¢lana moZe se podneti u roku od dve godine od
zavrSetka izgradnje objekta, odnosno zavretka izvodenja radova.

Ako se zahtev za eksproprijaciju preostalog dela nepokretnosti podnese do
donoSenja prvostepenog reSenja o eksproprijaciji, opstinska uprava reSava po
zahtevu istovremeno sa predlogom korisnika eksproprijacije, a ako je zahtev podnet
posle donosenja prvostepenog reSenja, o zahtevu se reSava u odvojenom postupku.

U SLUCAJU DA SE PO ZAHTEVU IZ STAVA 1. OVOG CLANA NE MOZE
ODLUCITI ISTOVREMENO SA ZAHTEVOM ZA EKSPROPRIJACIJU KORISNIKA
EKSPROPRIJACIJE, POSTUPAJUCI ORGAN CE DONETI DELIMICNO RESENE,
DOK CE SE O EKSPROPRIJACIJI PREOSTALOG DELA NEPOKRETNOSTI
RESITI NAKNADNO NAKON SPROVEDENOG DOKAZNOG POSTUPKA.

Clan 31.

ReSenje kojim se usvaja predlog za eksproprijaciju narocito sadrzi:

1) naznacenje korisnika ekproprijacije;

2) naznacenje nepokretnosti koja se ekpropride, uz navodenje podataka iz
katastra nepokretnosti Hi-drugihjavhin-knjiga-u-kejima-se-upistju-pravaha
nepokrethostima;

3) naznacenje sopstvenika nepokretnosti i njegovog prebivalista ili sedista;

4) naznacenje svrhe eksproprijacije, odnosno objekta radi Cije se izgradnje
nepokretnost eksproprise, kao i broj i datum reSenja kojim je utvrden javni,
odnosno opsti interes za eksproprijaciju i naziv organa koji je to reSenje
doneo;

5) obavezu korisnika eksproprijacije iz ¢l. 15, 16. i 19. ovog zakona;

6) obavezu sopstvenika, odnosno drzaoca, da nepokretnost preda u
drzavinu korisnika eksproprijacije, kao i rok predaje;
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7) obavezu korisnika eksproprijacije da u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti reSenja o eksproprijaciji opstinskoj upravi podnese
pismenu ponudu o obliku i visini naknade za eksproprisanu nepokretnost.

OPSTINSKA UPRAVA JE DUZNA DA PREDLOG ZA EKSPROPRIJACIJU
DOSTAVI PO SLUZBENOJ DUZNOSTI ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA RADI UPISA U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI ZABELEZBE POKRETAN]A POSTUPKA EKSPROPRIJACIJE.

Otudenje nepokretnosti za koju je stavljena =zabeleZba—ekproprijacije
ZABELEZBA POKRETANJA POSTUPKA EKSPROPRIJACIJE, kao i promena
odnosa na nepokretnosti (promena nosioca stanarskog prava i dr.) koja moze biti od
uticaja na obaveze korisnika ekspropriajcije, nema pravnog dejstva prema korisniku
eksproprijacije.

Clan 33.
TrosSkove postupka eksproprijacije snosi korisnik eksproprijacije.
OBAVEZU IZ STAVA 1. OVOG CLANA KORISNIK EKSPROPRIJACIJE IMA
| U SLUCAJU DA JE USVOJEN ZAHTEV 1Z CLANA 10. OVOG ZAKONA.

CLAN 41A
U SLUCAJU EKSPROPRIJACIJE NEPOKRETNOSTI KOJA JE U JAVNOJ
SVOJINI, RANIJI SOPSTVENIK IMA PRAVO NA NAKNADU U SLUCAJU DA JE TU
NEPOKRETNOST STEKAO TERETNIM PUTEM, O CEMU MORA DOSTAVITI
ODGOVARAJUCE DOKAZE.

Clan 43.

Naknada za eksproprisanu stambenu zgradu, stan ili poslovnu prostoriju
odreduje se prema trziSnoj ceni takve nepokretnosti.

KADA JE PREDMET EKSPROPRIJACIJE ZEMLjIéTE NA KOME JE
IZGRADEN OBJEKAT SUPROTNO ZAKONU ZA KOJI NIJE OKONCAN
POSTUPAK OZAKONJENjA, VLASNIK TAKVOG OBJEKTA IMA PRAVO NA
NAKNADU ZA 1ZGRADENI OBJEKAT U VISINI PROCENJENE GRADEVINSKE
VREDNOSTI TOG OBJEKTA.

Clan 56.

Posle pravosnaznosti reSenja o eksproprijaciji opstinska uprava duzna je da
odmah bez odlaganja zakaze i odrzi raspravu za sporazumno odredivanje naknade
za eksproprisanu nepokretnost.

Korisnik eksproprijacije duzan je da organu iz stava 1. ovog ¢lana podnese
pismenu ponudu o obliku i visini naknade u roku koji ne moze biti duZi od 15 dana od
dana pravosnaznosti redenja o eksproprijaciji, ODNOSNO DELIMICNOG RESENjA
O EKSPROPRIJACIJI U SLUCAJU 1Z CLANA 30. STAV 4. OVOG ZAKONA.

Organ iz stava 1. ovog Clana bez odlaganja dostavlja primerak ponude
ranijem sopstveniku eksproprisane nepokretnosti, aa od upravnih i drugih organa i
organizacija pribavlja obaveStenja o Cinjenicama koje mogu biti od znaCaja za
sporazumno odredivanje naknade.

Clan 58.
Opstinska uprava odbi¢e zaklju€enje sporazuma o oblicima i visini naknade
za eksproprisanu nepokretnost, ukoliko utvrdi da bi taj sporazum bio u suprotnosti sa
pozitivnim propisima.
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Protiv akta kojim se odbija zakljuCenje sporazuma u smislu stava 1. ovog
Clana ne moze se izjaviti posebna zZalba.

Ako opstinska uprava odbije zaklju€enje sporazuma o naknadi, bez odlaganja
¢e sve spise predmeta eksproprijacije dostaviti mesno nadleznom epstinskem-sudu
radi odredivanja naknade.

Clan 61.

Ako se sporazum o naknadi u celini ne postigne u roku od dva meseca od
dana pravosnaznosti reSenja o eksproprijaciji, opStinska uprava dostavice
pravosnazno reSenje o eksproprijaciji sa svim spisima nadleznom epsétinskem sudu
radi odredivanja naknade.

Ako opstinska uprava ne postupi po odredbii stava 1. ovog €&lana, raniji
sopstvenik i korisnik eksproprijacije mogu se neposredno obratiti sudu radi
odredivanja naknade.

Clan 63.

Danom pravosnaznosti reSenja o eksproprijaciji prestaju na eksproprisanoj
nepokretnosti liéne sluzbenosti i svi stvarni tereti, osim stvarnih sluzbenosti gije je
vrSenje moguce nakon privodenja nameni eksproprisane nepokretnosti.

Hipoteka uspostavljena na eksproprisanoj nepokretnosti prenosi se na
nepokretnost koja se daje u svojinu ili susvojinu na ime naknade za eksproprisane
nepokretnosti, ili na neku drugu li€nu imovinu odgovarajuée vrednosti.

Stvarna prava iz stava 1. ovog Clana briSu se u katastru nepokretnosti i

drugimjavaim-knjigama, po predlogu korisnika eksproprijacije.

Clan 64.

Upis svojine ili drugih prava na eksproprisanoj nepokretnosti vrSi se na
osnovu pravosnaznog reSenja o eksproprijacij, KOJE NADLEZNI ORGAN PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI DOSTAVLJA ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

Upis svojine i drugih prava na nepokretnostima koje su na ime naknade date
ranijem sopstveniku, vrS$i se na osnovu pravosnaznih reSenja o eksproprijaciji i
izvrénih isprava o naknadi, KOJE NADLEZNI ORGAN PO SLUZBENOJ DUZNOSTI
DOSTAVLJA ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA |
KATASTRA.

Clan 70

v

PRAVA NA NEPOKRETNOSTI U DRZAVNOJ ILI DRUSTVENOJ SVOJINI,
SA ILI BEZ UPISANOG PRAVA KORISCENjA, MOGU SE RESENEM OPSTINSKE
UPRAVE ODUZETI ILI OGRANICITI PO ZAHTEVU LICA I1Z CLANA 8. OVOG
ZAKONA, AKO TO ZAHTEVA JAVNI INTERES (ADMINISTRATIVNI PRENOQOS).

Javni interes iz stava 1. ovog Clana utvrduje se na nacin koji je zakonom
odreden za eksproprijaciju nepokretnosti.

CLAN 23.

POSTUPCI EKSPROPRIJACIJE KOJI SU ZAPOCETI U SKLADU SA
ZAKONOM O EKSPROPRIJACIJI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 53/95, 23/01-
SUS, 20/09, 55/13-US | 106/16-AUTENTICNO TUMACENJE), A KOJI NISU
OKONCANI DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, NASTAVICE SE
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PO PROPISIMA KOJI SU VAZILI DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.
SAMOSTALNI CLAN PREDLOGA ZAKONA
CLAN 24.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti?

U oblasti utvrdivanja javnog interesa i eksproprijacije, ne prate se pokazatelii.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloZziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Pripremi ovog zakona pristupilo se imajuéi u vidu potrebu da se na brz i efikasan
nacin okonéa postupak eksproprijacije prevashodno zbog hitnosti postupka, koji se
sprovodi u javhom interesu. To je razlog zbog dega se definiSu kratki rokovi
postupanja upravnih organa, te se na precizniji nac¢in definiSu pojedini instituti
predvideni ovim zakonom, poput prava bivSeg sopstvenika da podnese predlog za
eksproprijaciju preostalog dela nepokretnosti, ili postavljanja priviemenog zastupnika
potencijalnim naslednicima, ¢ime bi se doprinelo efikasnosti postupka. Pored toga,
predloZzenim izmenama zakona na precizan nacCin definisani su korisnici
eksproprijacije, kao i njihova prava i obaveze.

3) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Postojeci Zakon o eksproprijaciji.

4) Da li su uoCeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Na navedeno pitanje dato je objaSnjenje u tacki 2.

5) Koja promena se predlaze?

Objasnjeno u tacki 2.

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Promene su neophodne u predlozenom obimu.

7) Na koje ciline grupe c¢e uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ée promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlozena promena ¢e imati uticaj, pre svega, na korisnike eksproprijacije -
Republiku Srbiju, AP i JLS, kao i na javna preduzeca i drustva kapitala koja
ispunjavaju uslov za podnoSenje zahteva za eksproprijaciju. Osim toga, preciznim
definisanjem pojedinih pojmova smanjuje se prostor za tumacenje zakonskih odredbi
8to bi trebalo da smaniji prostor za Zable i time ubrza okon&anje postupka.

8) Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje.
9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Nije moguce.



17

Klju€na pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog Cega je neophodno postici Zeljenu promenu na nivou drustva? (odgovorom
na ovo pitanje definiSe se opsti cil)).

Pripremi ovog zakona pristupilo se imajuéi u vidu potrebu da se na brz i
efikasan nacin okonc¢a postupak eksproprijacije prevashodno zbog hitnosti postupka,
koji se sprovodi u javnom interesu. To je razlog zbog &ega se definiSu kratki rokovi
postupanja upravnih organa, te se na precizniji nacin definiSu pojedini instituti
predvideni ovim zakonom, poput prava bivSeg sopstvenika da podnese predlog za
eksproprijaciju preostalog dela nepokretnosti, ili postavljanja priviemenog zastupnika
potencijalnim naslednicima, ¢ime bi se doprinelo efikasnosti postupka. Pored toga,
predloZzenim izmenama zakona na precizan nacCin definisani su korisnici
eksproprijacije, kao i njihova prava i obaveze.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje defini$u se
posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja. U odnosu
na posebne ciljeve, formuliS8u se mere za njihovo postizanje).

Povecanje efikasnosti zakona u smislu brzeg okoncanja postupka eksproprijacije.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih politika i
postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Jesu.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih, odnosno posebnih ciljeva?

Praéenjem duzine trajanja postupka utvrdivanja javnog interesa i postupka
eksproprijacije od momenta podnoSenja zahteva do donosenja odluka.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Nema alternativnih mera predloZenim reSenjima.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nema drugih opcija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ogranienja, sankcije i sli¢no) ispitane i
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Ne postoje podsticajne mere.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

Ne.
5) Da li se promena moze postiCi kroz sprovodenje informativno-edukativnin mera?
Ne moze.

6) Da li ciljine grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu ukljuene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?
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Problem se moze resiti iskljuCivo intervencijom javnog sektora.

Klju€éna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve &e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku.

Kako se efikasnijim Zakonom o eksproprijaciji podsti¢u javna ulaganja, to ce
navedene izmene, po nasem misljenju, pozitivho uticati i na efekte koji su imanentna
toj vrsti investiranja.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje izabrane opcije nije potrebno obezbediti sredstva iz budzeta.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Efikasan Zakon o eksproprijaciji podstiCe javna ulaganja koja uti¢u na rast BDP-a.
Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Predlozene promene nece prouzrokovati trodkove gradanima, dok je korist u tome
Sto ¢ée se kraéim trajanjem postupka eksproprijacije brze preéi u fazu odredivanja
naknade za eksproprisane nepokretnosti.

2) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi uticale
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju€ene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Predlozene izmene nemaju uticaja na pojedine drustvene grupe jer se radi o
postupku koji je motivisan javnim interesom.

3) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne
pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne
dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih licnih svojstava)?

Izabrane opcije omogucéavaju ravnopravan tretman svim strankama u postupku.

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da.
Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrSka svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
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donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavne organe i
sliéno)?

Jeste.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li je
za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje izabrane opcije nisu potreba finansijska sredstva.
3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne postoji rizik za sprovodenje izabrane opcije.



20

IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé€ propisa — Vlada
Obradivaé — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o eksproprijaciji

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje,
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava EU sa
kojima je potrebno obezbediti uskladenost, treba obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
NE

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
NE
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8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesée konsultanata u izradi propisai
njihovo misljenje o uskladenosti.
NE



